Hotararea CNCD privind acordarea unei subventii la angajare
CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

HOTARAREA din 4 iulie 2006

Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminrii, intrunit n
data de 4.07.2006, a dezbatut contestatia inregistratd sub nr. 2258 din 4 mai 2006,
formulatd de A.N.I.C.A.D.O. Filiala Neamt, avand ca obiect Hotararea nr. 102 din 6
aprilie 2006 referitoare la refuzul A.J.O.F.M. Neamt de a inregistra conventiile de
angajare a trei absolventi de facultate.

In fapt, AN.LC.A.D.O. a angajat trei consilieri juridici urmand ca atat asociatia,
cat si absolventii sa beneficieze de prevederile Legii nr. 76/2002, art. 80 si 82.
A.J.O.F.M. Neamt a refuzat inregistrarea conventiilor pe motiv ca, desi absolventii
au obtinut licenta 1n anul 2005, nu se incadreaza in categoria ,,absolvent” prevazuta
in aceasta lege.

Conform legii sus mentionate, ,,data absolvirii studiilor este data de inti a lunii
urmatoare celei inscrise in diploma sau, dupa caz, in certificatul de studii eliberat de
catre institutia de invatamant de stat sau particular, autorizata ori acreditata in
conditiile legii, daca in cuprinsul acestora nu se specifica, in mod expres, o anumita
data de absolvire”.

Prin adresa nr.0484 din 1 februarie 2006, Colegiul Director a solicitat
AN.ILC.A.D.O. sa precizeze anul absolvirii fiecdruia dintre cei trei consilieri juridici
si dacd locul de muncd mentionat in petitie este primul mentionat in cartea de munca.
De asemenea, prin adresa nr. 0485 din 1 februarie 2006, Colegiul Director a solicitat
A.J.O.F.M. Neamt un punct de vedere referitor la pecontinutul petitiei.

Prin adresa nr. 0845 din 17 februarie 2006, A.N.I.C.A.D.O. a raspuns solicitarii
Colegiului Director, precizand ca respectivii absolventi sunt la primul loc de munca
de dupa sustinerea examenului de licentd. De asemenea, au fost trimise si sunt
anexate la dosar copii de pe contractele individuale de munca si adeverinte eliberate
de facultate prin care se atesta absolvirea studiilor cu examen de licenta.

Prin adresa nr. 0933 din 23 februarie 2006, A.J.O.F.M. a raspuns solicitarii
Colegiului Director, precizdnd urmatoarele:

» Potrivit prevederilor art. 80 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel cum era in vigoare la data solicitarii
subventiei, angajatorii care Incadreaza in munca pe duratd nedeterminatd absolventi
ai unor institutii de nvatamant superior primesc lunar, pe o perioadd de 12 luni,
pentru fiecare absolvent 1,5 salarii de bazd minime brute pe tara, in vigoare la data
incadrarii Tn munca.

> In temeiul art. 82 din legea mentionatd, prin absolvent al unei institutii de
invatamant se intelege persoana care a obtinut o diploma sau un certificat de studii,
eliberat in conditiile legii, de una din institutiile de invatamant gimnazial, profe-
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sional, special, liceal, postliceal sau superior, de stat sau particular, autorizat sau
acreditat In conditiile legii.

» Conform art. 67 alin. (2) din Legea nr. 84/1995, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, studiile in invatamantul universitar de lunga durata se incheie
cu examen de licenta sau de diploma. Criteriile generale de organizare a examenului
de licenta si de diploma se stabilesc de Ministerul Educatiei Nationale, iar continutul
acestora si criteriile specifice, de citre senatele universitare, iar alin. (4) prevede ca
absolventii care nu au promovat examenul de licentd sau de diploma primesc, la
cerere, un certificat de studii universitare de lungd durata si copie de pe foaia
matricola.

> Potrivit art. 51' din H.G. nr. 934/2004 care a modificat si completat Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 aprobate prin H.G. nr. 174/2002,
angajatorii care incadreazd in munca, pe perioadd nedeterminatd, absolventi de
invatamant superior care nu au promovat examenul de licentd beneficiaza, in
conditiile legii, de subventia prevazuta la art. 80 alin. (1) lit. b) din lege, iar termenul
in care angajatorul poate beneficia de subventie este de 12 luni de la data absolvirii
studiilor.

Prin adresa nr. 1161 din 6 martie 2006, Colegiul Director a solicitat A.J.O.F.M.
sa precizeze motivele refuzului de a inregistra contractele individuale de munca ale
absolventilor mentionati in petitie.

Prin adresa nr. 1481 din 21 martie 2006, A.J.O.F.M. a raspuns solicitarii
Colegiului Director, precizdnd urmétoarele:

* A.J.O.F.M. Neamt nu a refuzat inregistrarea contractele individuale de munca
ale absolventilor mentionati in petitie.

* in ziua de 6 decembrie 2005, la Compartimentul Misuri Active din cadrul
A.J.O.F.M. Neamt, s-a prezentat reprezentantul A.N.I.C.A.D.O. Filiala Neamt cu o
documentatie In vederea incheierii unei conventii pentru a beneficia de prevederile
art. 80 din Legea nr. 76/2002. Documentatia a fost inregistratd la A.J.O.F.M. Neamt
sub nr. 13675 din 6 decembrie 2005.

* Functionarii publici din compartimentul mentionat au analizat documentatia
prezentata si au constatat ca incadrarea absolventilor ale caror contracte individuale
de munca au fost anexate nu s-a facut in termenul de 12 luni de la data absolvirii
studiilor de catre acestia, astfel cum prevede art. 83 alin. (4) din Legea nr. 76/2002.
Asadar, angajatorul nu poate beneficia de drepturile prevazute la art. 80.

= Cei trei absolventi au absolvit forma de invatamant superior de lunga durata in
vara anului 2004, fiind absolventi ai promotiei 2004, dupa cum se prevede in mod
expres in adeverintele de absolvire, iar incadrarea lor s-a facut in luna noiembrie
2005.

» Avand in vedere modificarea intervenita la Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 76/2002, modificare in vigoare din 20 ianuarie 2006 si prin care s-a
specificat ce se intelege prin data absolvirii studiilor, A.J.O.F.M. a 1naintat adresa
nr. 2512 din 16 februarie 2006 catre A.N.I.C.A.D.O., invitdndu-l pe reprezentantul
asociatiei sa se prezinte la sediul Agentiei pentru a reanaliza documentatia in functie
de noile prevederi legale.
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COLEGIUL DIRECTOR

Examinand continutul petitiei, actele atasate la dosar si legislatia in vigoare a
constatat cd legea nu face deosebire intre incadrarea absolventilor de studii supe-
rioare cu licenta sau fara licentd in ceea ce priveste acordarea subventiei, insa inca-
drarea trebuie facutd in primele 12 luni de la terminarea studiilor.

Colegiul Director a hotdrat cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta, ca faptele prezentate nu sunt fapte de discriminare conform O.G.
ar. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, a clasat dosarul si a comunicat hotararea catre
AN.LC.A.D.O. si A.J.O.F.M. Neamt, cu mentiunea cd poate fi atacatd in termen de
30 de zile la autoritatea emitentd potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Prin contestatia nr. 2258 din 4 mai 2006, A.N.I.C.A.D.O. precizeazd ca au
cunostintd despre incheierea unor conventiiintre A.J.O.F.M. si alte persoane care au
fost in aceeasi situatie cu angajatii A.N.I.C.A.D.O., conventii care nu au pus nici o
problema angajatilor A.J.O.F.M. Prin adresa nr. 2537 din 22 mai2006, Colegiul
Director al Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii a solicitat
A.J.O.F.M. Neamt o evidentd privind situatia absolventilor incadrati in munca in
ultimii doi ani, care beneficiazd de prevederile Legii nr. 76/2002, cu mentionarea
anului absolvirii institutiei de Invatdmant superior, al licentei si al Incadrarii in
munca. De asemenea, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii a solicitat A.N.I.C.A.D.O. sa comunice numele persoanelor aflate in
situatii similare cu angajatii A.N.I.C.A.D.O., ale caror contracte au fost Inregistrate la
A.J.O.F.M. si cu care s-au incheiat conventii in baza art. 80 al Legii nr. 76/2002. Prin
adresa inregistratd la CNCD sub nr. 2800 din 5 iunie 2006, AN.L.C.A.D.O. a
raspuns solicitarii Colegiului, precizdnd numele persoanei C.E., nascuta la data de...,
angajata ca jurist la Fundatia de Initiativd Locala Piatra Neamt. Prin adresa nr. 2931
din 12 iunie 2006, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii a revenit la A.J.O.F.M. Neamt, solicitdind evidenta mai sus mentionata,
dar si o referire la situatia doamnei C.E.

Prin adresa inregistratd la CNCD sub nr. 3043 din 19 iunie 2006, A.J.O.F.M.
raspunde solicitarii Colegiului si trimite lista absolventilor cu studii superioare care
au beneficiat de subventii conform art. 80 din Legea nr. 76/2002, in ultimii doi ani.
Din situatie rezultd cd mai multe persoane aflate in situatii similare petentilor, au
beneficiat de prevederile art. 80 al Legii nr. 76/2002. Astfel, dl. C.T.N.G. a absolvit
studiile in iunie 2004, a sustinut licenta in februarie 2005 si s-a angajat in martie
2005. Doamna C.E. a absolvit studiile in iunie 2004, a sustinut licenta in iunie 2005
si s-a angajat in noiembrie 2005. Doamna M.R.E. a absolvit studiile in februarie
2004, a sustinut licenta in februarie 2004 si s-a angajat in aprilie 2005. Doamna
R.A.F. a absolvit studiile in 2003, a sustinut licenta in martie 2004 si s-a angajat in
octombrie 2004. Domnul D.I.A. a absolvit studiile in 2004, a sustinut licenta in
februarie 2005 si s-a angajat in septembrie 2005. Domnul A.G. a absolvit studiile n
iunie, a sustinut licenta in iunie 2005 si s-a angajat in iulie 2005, iar exemplele pot
continua.



Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii 67

Petentii, dl. A.D.-A. a absolvit studiile superioare in 2004, a sustinut examenul de
licenta in iunie 2005 si s-a angajat in 22 noiembrie 2005, iar dna. F.A.-E. a absolvit
studiile superioare in anul 2004, a sustinut licenta in iulie 2005 si s-a angajat in 8
noiembrie 2005.

in drept, conform art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, aprobata cu modificari si completata,
constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza
de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orien-
tare sexuald, varstd, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau aparte-
nentd la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlatu-
rarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in dome-
niul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”,
iar alin. (3) arata ca ,,atrage raspunderea contraventionala conform Ordonantei, dacd nu
intrd sub incidenta legii penale ,,orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele
pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui
tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata
de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati”.

Articolul 6 al aceluiasi act normativ prevede: ,,constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pe motiv ca apartine unei rase,
nationalitati, etnii, religii, categorii sociale, categorii defavorizate, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de
munca §i protectie sociald, manifestata in urmétoarele domentii:

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare”.

Articolul 1 alin. (3) din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare prevede ci ,,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
(in realizarea principiului egalitdtii intre cetdteni, al excluderii privilegiilor si discri-
mindrii — n.n.) priveste persoanele aflate in situatii comparabile, iar alin. (3) face
referire doar la o ,,persoand”, fard a specifica dacd e vorba doar despre persoand
fizica. In interpretarea art. 14 referitor la interzicerea discrimindrii, din Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Curtea Europeana
foloseste expresia de persoane aflate in situatii analoage. In hotararea datd in cazul
Thlimmenos vs. Grecia din 6 aprilie 2000, Curtea a concluzionat ca ,,dreptul de a nu
fi discriminat, garantat de Conventie, este incdlcat nu numai atunci cand statele
trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi justificari
obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit s trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

Domnul A. si dna. F. se afla in situatii analoage cu persoanele licentiate mai sus
mentionate. Cu toate acestea A.N.I.C.A.D.O. nu a beneficiat de prevederile art. 80
din Legea nr. 76/2002 astfel cum angajatorii persoanelor mai sus mentionate au
beneficiat. Masura de acordare a subventiei prevazute de art. 80 din Legea
nr. 76/2002 este indreptatd catre angajator, insa angajatorul A.N.LLC.A.D.O. nu a
putut beneficia de aceasta din cauza statutului angajatilor sai, respectiv a neincadrarii
absolventilor in termen de 12 luni de la data absolvirii studiilor, astfel cum reiese din
raspunsul A.J.O.F.M. (1481 din 21 martie 2006). Tinand cont ca alti angajatori care
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au angajat absolventi cu statut similar, In conditii similare au beneficiat de subventii,
Colegiul constatd existenta unui tratament diferentiat.

COLEGIUL DIRECTOR

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 2 alin. (1) lit. g), art. 3 alin. (2), art. 5
alin. (8) si art. 7 alin. (2) din H.G. nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu modificarile si completarile
ulterioare, cu patru voturi pentru si un vot impotriva (Gheorghe lonitd — opinie
separatd: contestatia ANICADO nu este intemeiata din urmatoarele considerente:

1. In speta dedusa analizei Colegiului se face referire la modalitatea in care o
masurd pentru stimularea ocuparii fortei de munca a fost adoptatd de catre
A.J.O.F.M. Neamt.

2. Maisura respectiva, acordarea subventiei, se adreseaza angajatorilor i vizeaza
stimularea acestora pentru incadrarea in munca a somerilor si crearea de noi locuri de
munca.

3. Acordarea subventiei nu poate fi asimilatd unui drept personal al angajatului, in
spetd absolventul licentiat, astfel incat sa se poatd retine fapta de ingradire a
exercitiului la dreptul salarial de catre A.J.O.F.M. Neamt.

4. Asa cum prevede art. 80 din Legea nr. 76/2002, angajatorii care incadreaza in
muncd pe duratd nedeterminatd absolventi ai unor institutii de invatdmant primesc, pe
o perioada de 12 luni, pentru fiecare absolvent, o suma lunard reprezentand un
salariu minim brut pe tara in vigoare.

5. Raporturile juridice , in ceea ce priveste acordarea subventiei, sunt intre stat,
reprezentat de catre A.J.O.F.M. Neamt si angajator.

Avand in vedere considerentele de mai sus apreciez cd ne aflam in prezenta unei
fapte de necompetentd a Colegiului).

HOTARASTE:

1. Faptele prezentate sunt fapte de discriminare conform art. 2 alin. (1) si (3) si
art. 6 lit. g) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Sanctionarea cu avertisment a A.J.O.F.M. Neamt.

3. Prezenta hotarare va fi comunicatd A.N.I.C.A.D.O. si A.J.O.F.M. Neamt.

Prezenta hotéarare poate fi atacatd in termen de 30 de zile la autoritatea emitenta
potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Data redactarii hotararii: 18 iulie 2006.



